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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 permitiu a descérdigiio fiscal brasileira e maior
grau de autonomia dos entes federativos — estadusneipios. Desde entdo, a opinido de
estudiosos de tal temética encontra-se dividideeens que defendem a descentralizacdo
como forma de conceder maior autonomia aos esedasnicipios e aqueles que acreditam
gue a descentralizacdo fiscal tem corroborado ac&ovi de municipios, em sua maioria,
dependentes de recursos da Unido. O objetivo detigp é analisar a composicdo das
Receitas Correntes (RC) municipais de trés est@daosgido Sul do Brasil, através da Receita
Tributéria (RT), Fundo de Participagdo dos Munas$pi(FPM) e da Variavel, Outras
Transferéncias Constitucionais (OTC), além da a@mtesdo de indicadores como a
Capacidade de Arrecadacéo (CAP) e do Grau de Dépeiad(GD) destes municipios. Para o
alcance dos objetivos fez-se uma breeeisdo tedrica e empirica de estudos sobre o
descentralismo fiscal no Brasil, além de uma agataempirica de dados secundarios. A
participacdo de cada um dos componentes das eceisamunicipios do Sul foi feita por
meio de andlise econométrica, utilizando-se o neodelregressdo multipla do tipo log-log,
auxiliado pelo softwar Gretl (1.9.4). Os resultadesse estudo apoiaram-se em informacdes
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para odan®008, e atestaram baixa contribuicao
da Receita Tributaria (RT) nas Receitas CorrenRS) (dos municipios, e participacdo
elevada de Outras Transferéncias Constituciondé&m Alisso, destaca-se a importancia do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) para@asidades com menor arrecadacao.

Palavras-chave Receitas Correntes Municipais; Transferénciass@oicionais; Regido Sul.



RECEITAS CORRENTES E DEPENDENCIA FINANCEIRA: AVALIA CAO PARA
OS MUNICIPIOS DO SUL DO BRASIL

1. Consideracdes Iniciais

A producdao tedrica e os estudos empiricos quesiaonto debate acerca das financas
publicas brasileiras corroboram a dependéncia adislades municipais em relagdo as
transferéncias constitucionais de esferas de naamplitude - estado e Unido. Em termos
teodricos, o descentralismo fiscal e a autonomiaaites federativos dividiram a producéo
tedrica académica. De um lado, os que defendenseenializacdo fiscal como forma de
conceder mais autonomia aos estados e municigosyittio, ha aqueles que acreditam que a
descentralizacéo fiscal concedida, notadamentarts ga Constituicido Federal de 1988, tem
corroborado para criagdo de municipios, em suadgramaioria, dependentes de recursos da
Unido.

Na interpretacdo de Gomes e Mac Dowell (1995gszehtralizacao fiscal promoveu
a criacdo de novas entidades municipais, além gdiaams gastos com pessoal e, sobretudo,
aumento das despesas com 0 executivo e legislaavgrande maioria dos municipios
brasileiros. Os autores destacam que o0s benefileictescentralizacdo fiscal brasileira ndo
favoreceram necessariamente a populacdo mais itedasssto porque o beneficio estendeu-
se a minoria privilegiada, como também, subtraaurgs de entidades municipais de maior
dinamismo econdémico para manter entidades munscgeimenor magnitude.

Por outro lado, Afonso e Araujo (2000) apoiam-se assertiva de que a maior
autonomia concedida as entidades municipais birasileencontra respaldo a partir da
elevacdo da arrecadacdo municipal, do aumento g@ss amunicipais em setores como
educacdo basica e saude, além da transferénciangéet da Unido e estados para os
municipios. Destaca-se, no entanto, que essas aedesncretizaram moderadamente, mas
posterior as transferéncias de recursos. Contudo,awWiores reconhecem 0 Pprocesso
desordenado que norteou a autonomia das unidatéescsonais a partir da Constituicao
Federal de 1988.

Do exposto acima, embora com carater antagoniédemsia a maior autonomia das
entidades municipais quanto a arrecadacdo de cecersnaior autonomia fiscal. Todavia,

estudos mais recentes, realizados para unidadeisipaius de estados do Nordeste por Silva



Filho et al. (2009) e Silva Filho et al. (2010)tifream dependéncia expressiva de
transferéncias constitucionais por parte dos mpioisiestudados.

A partir das consideracdes acima, € pretensade @sstido analisar os componentes
das receitas correntes municipais dos estadog @ r8ul do Brasil (Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul), no ano de 2008. Para tantesdazecesséario observar o comportamento
dos municipios dessas Unidades da Federagcdo egagedaCapacidade de Arrecadacao e ao
Grau de Dependéncia deles, como também observamartcipacdo dos principais
componentes nas receitas municipais.

O recorte geografico deu-se pelo escasso numerestiglos que contemplem a
tematica nessa regido, além de ser essa a segaimaeconomia do pais. Dado a expressiva
relevancia do tema, ndo se assegura a exaustasbdbtecheste estudo que se inicia, porém,
garante-se uma pequena colaboracdo no ambito rascés publicas dos municipios dos
estados em foco.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a past&@eé norteada por uma revisao
de literatura que mostra, através de estudos amgirealizados para outras regides, a
ponderavel relevancia de estudos dessa propordam @isso, recorre-se a utilizacdo de
indicadores de finangas publicas, ja utilizadosocennos estudos, como também a utilizagédo
de ferramentas econométricas que possibilitam wedisex participacdo de cada um dos
componentes das receitas nos municipios dessadasidfederativas.

Para atingir o objetivo proposto, o artigo esti@iutgrado da forma que segue: além
dessas consideragdes iniciais, a segunda secamara®sultados empiricos de estudos
encontrados para outras regides do pais, como mandapFrofunda o debate acerca do
descentralismo fiscal, a se¢do seguinte, apressnpaocedimentos metodoldgicos utilizados
para a analise empirica empreendida nesta pesauisaeguida, apresenta-se a estatistica
descritiva dos dados; na quinta secéo, discuteossesultados econométricos do artigo; por

arremate, apresentam-se as consideracoes finais.

2. Breves Consideragdes Tedricas e Empiricas

O processo de descentralizagéo fiscal vivenciadBrasil a partir do final da década
de 1980, especificamente no ano de 1988, com autgagéo da nova Constituicao Federal, a
qual norteou a trajetoria fiscal do pais, denomirm®u acdo fiscal descentralizada. A

Constituicdo de 1988 encerrou o periodo de cerdugio fortemente constatado nos governos



militares e abriu espac¢o para um novo sistemauwegcas fiscal no Brasil. Na compreenséo de
Além e Giambiagi (1999) e Rezende (2001), esseegeacde descentralizagdo ampliou a
autonomia das unidades subnacionais, como tami@mowed volume de recursos destinados
para estados e municipios.

Compreendendo o descentralismo fiscal como co@icege maior autonomia as
unidades subnacionais e a descentralizacdo dossmwde captagcédo de recursos inerentes aos
estados, municipios e Unido, a Constituicdo de 1888crucial para ampliar tais
possibilidades e promover mais iniciativa a todabaidades da Federacao e seus respectivos
municipios. Conforme propde Bremaeker (2001), ufs felerado contribui com uma gestao
publica mais eficiente quando se compreende gagmiistradores estdo mais proximos dos
problemas sociais inerentes a sua esfera de atuagéo

Dito isto, com a federacéo brasileira compostalhuéo, Distrito Federal, Estados e
Municipios, tornam-se, em tese, mais horizontatigzads possibilidades de administracédo
mais eficiente, mediante o conhecimento local, émelrde atuacdo municipal, formando a
sua respectiva atuagcdo com as demais unidadeyreenicompreende Silva Filho et al.
(2010, p. 3)

As alteragdes vivenciadas pelo pais no periodoasitpdo sdo factuais, pois a
redemocratizagdo nacional mudou o tratamento dé@dJoom relacdo aos demais
entes federativos, ampliou a autonomia das esfriagacionais e reduziu o poder
decisério do Governo Central naquelas atribuicdes godem ser executadas de
forma mais eficiente pelos estados e municipios.

Faz-se necessario relatar, contudo, que essa dsadescentralismo fiscal como
estratégia positiva para um sistema federado némngenso no meio académico brasileiro.
Gomes e Mac Dowell (1995) ndo interpretam o at@cemxposto como benéfico para a
atuacao fiscal do pais. Para esses autores, ontlediseno fiscal corroborou com a elevacéo
das despesas do Executivo e do Legislativo, pgil@o tdo somente uma pequena parcela
da populacédo, deixando de beneficiar, principalmeaguela mais necessitada.

O objetivo da descentralizagéo, contudo, foi auarent nivel de arrecadagdo nos
estados e municipios e ampliar o sistema de tn@msfias constitucionais para as esferas
municipais, sobretudo as de menor dinamismo eca@mide baixa capacidade de gerar
recursos a partir de seu proprio esforco. Nessaoyimaior arrecadacao fiscal e melhor

distribuicdo desses recursos contemplavam primograte as unidades mais necessitadas.



Observando as unidades federativas, Silva Filred. €2010) constataram que mesmo
os estados de maior dinamismo econdmico da regidelsité apresentam elevado nivel de
dependéncia de recursos da Unido, sobretudo dooFdedParticipagdo dos Municipios
(FPM). Nesses estados, os municipios de maioratagéo ndo conseguiram superar 12%
das receitas correntes advindas de arrecadacétatiibno ano de 2088

Os elevados niveis de dependéncia municipal defei@mcias constitucionais para
formar suas receitas correntes traduzem-se nunlepnabde arrecadagdo que, em muitos
casos, corroboram a improbidade administrativa. i@postos de competéncia dos
municipios, por outro lado, dependem fortemente da dinantcadmica e do seu grau de
urbanizacdo. Nesse caso, os municipios menos fiaizsidos e aqueles de maior dimensao
rural tornam-se mais dependentes de transferéparasarcar com suas despesas.

Nessa abordagem cabe atentar para os diferen@alecdlizacdo regional, assim
como para o desempenho econdmico municipal dessdadegs, no processo de arrecadacéo
tributaria e de dependéncia financeira para aroan seus gastos. Esse artigo segue o
processo de andlise para os municipios localizadoeegido brasileira de segundo maior

dinamismo econdémico — regido Sul.

3. Procedimentos Metodoldgicos

Como procedimentos metodolégicos desenvolveu-senatrticdo de indicadores de
finangas publicas, em um primeiro momento; em skguitilizou-se um modelo de regressao
multipla (log-log).

A partir da especificacdo apresentada, faz-se s&des esclarecer algumas
observacdes relevantes ao estudo. Cabe mencioransgdados utilizados para fins dessa
analise foram adquiridos junto a Secretaria do OmsdNacional (STN), disponiveis
anualmente no referido 6rgédo fazendario. Contud®saenta-se que, mesmo sendo esse um
orgdo oficial de declaracdo das finangcas publicasicipais, alguns municipios néo
disponibilizam seus dados, sendo dessa forma eldogda amostra e, consequentemente da
andlise desse estudo.

! S40 os estados do Ceara, Pernambuco e Bahia.

2 O método utilizado a que se reporta é o mesmizadid para esta pesquisa, sendo ele: agrupamesto do
municipios dos estados em trés estratos respeitende maiores receitas, os de receitas internigsli@ros de
menores receitas correntes.

% Imposto Sobre Servicos (ISS), Imposto Predial reifbeal Urbano (IPTU) e Imposto sobre a Transiisse
Bens Imdveis e de direitos a eles relativos (ITBI).



Consideraram-se 0S seguintes nameros de municf@icenaenses, catarinenses e
galchos, respectivamente, 379, 289 €' 488sim, os estratos para 0s municipios do Parana
ficaram da forma que segue: Estrato |, 114; estiafid 4; e, estrato Ill, 151. Santa Catarina
tomou a seguinte distribuicdo: | e Il estratos,m@rnicipios por estrato, e Il estrato, 115
municipios. Rio Grande do Sul, 148 municipios rda mesma forma no Il estrato; e, 197
municipios no lll. Desta forma, a amostra utilizgaa fins de andlise corresponde aquela
composta por todos 0s municipios dessas Unidadkrdte/as que declararam seus dados a
STN até o periodo de divulgacdo dessa informagc&oepesa secretaria de arrecadacao
fazendaria.

Nesse sentido, adotou-se o método utilizado paaSHilho et al. (2009; 2010a e
2010b), que consiste na estratificacdo dos mupgiprmados por aqueles 30% com maiores
receitas correntes; 30% dos municipios com receibaentes intermediarias e 40% com
menores receitas correntes.

A partir dessas informacdes, faz-se necessaricama o método de construgdo de
indicadores de dependéncia e de autonomia dos fpiosicque compdem os trés estados da
regido Sul do Brasil.

3.1 Indicadores de financgas publicas relativos agceitas governamentais

Nessa subsecdo serdo apresentados dois indicaplmesstos para esse estudo:
Capacidade de Arrecadacdo Propria (CAP) e Grauapemiéncia (GD). Tais indicadores
foram propostos por Riane (2002) e amplamente givddds em pesquisas desenvolvidas por
Silva (2008) e Silva Filho et al. (2002010a e 2010b).

A CAP corresponde ao indicador que tem por firal@ avaliar a capacidade do
municipio de gerar recursos advindos do seu esforgprio. Conforme citado por Além e
Giambiagi (1999) e Rezende (2001), os municipios t&8mo recursos inerentes as suas
receitas provenientes de Imposto Predial Territddrbano (IPTU), Imposto Sobre Servigos
(ISS) e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imé@vdes direitos a eles relativos (ITBI).
Destaca-se que quanto maior for a capacidade ai@aatnicipal, menor sera seu nivel de
dependéncia de recursos advindos de outras ingsagavernamentais.

Seguindo essa proposta, a CAP é descrita da fanmaegsegue:

A guantidade de municipios do PR, SC e RS, emagd®a universo, corresponde, respectivamente,2380e
496,



CAP = (RT /RC)*100 ()

Como se verifica na expressao (1), a CAP é a remfie a Receita Tributaria auferida
pela unidade subnacional e sua Receita Corrente.

O segundo indicador empregado nesse trabalho 1&fee® Grau de Dependéncia
(GD), que revela a participagdo das Transferéroi@sgovernamentais na Receita Corrente
dos municipios. Portanto, com a construcdo deslieantor, torna-se possivel constatar a
dependéncia de recursos intergovernamentais na¢donda RC dos municipios brasileiros.
Para efeito de andlise, os municipios do PR, S6.e R

O indicador apresentado toma a seguinte forma:

GD = (TI/RC)*100 ()

Assim, permaneceu com o método de estratificagcdondmicipios para a estimacéo
dos g, segunda parte da metodologia utilizada nessa @asgbesse modo, a subsecédo que

segue apresenta o procedimento utilizado paraag@alido objeto de estudo.

3.2 Modelo de regressédo multipla do tipo log-log

Aqui se expbe o Modelo de Regressdo Linear Multiplae tem por finalidade
acrescentar resultados mais robustos a pesquisgp@sentada.

Dentre os varios métodos de estimacgéo dos codbsiela equacdo de regressao linear
multipla, este trabalho emprega o método dos MisiQaadrados Ordinarios (MQO). Este
método busca encontrar uma estimativa para os p&@sn de forma que a soma dos
quadrados dos residuos seja minima.

Guijarati (2006) propde que esse modelo referencestiabeleca uma relagdo entre

uma variavel dependentdY) em funcdo de duas ou mais variaveis explicativas
(X,, X,..X, ) além da existéncia de um erro aleatdtip. Assim, a construcéo desse modelo

econométrico apresenta a seguinte sistematizacao:

Y = XB +¢ ©)



Ondey é a variavel regressandoX representa a matriz de variaveis exdgenas
(NxK)®, p corresponde ao vetor de parametros da fungéo dessfgfKxl), es assume o

caréter de erro aleatério viabilizado a partir sineacas.
Como o presente estudo ndo contempla o universonimicipios dos trés estados

apresentados, faz-se necessario mencionar se tfh observado e o estimao(ti(), cuja
diferenca entre eles reflete o efeg. Entretanto, como se pode encontr¥roVale salientar

que\?é resultado do processo de estimagéo, o qual poadsdo a partir de:

Y, =B +B.X +g i (LK) 4)

Dessa forma, pode-se determinas da seguinte forma:

e=Y-Y (5)

Com a equacdo linearizada de MQO, que retrata o malteregressdo mdaltipla do
tipo log-log, e, tendo como proposta mensurar ggao de¥ mediante variagdo nas variaveis

regressoras (variaveis explicativas), deve-se ibg@ézar todas as variaveis do estudo para
gue se possam obter diretamente as elasticidages.niodelo pode ser expresso por:

In(Y,) =B, +B,In(X,) +¢, (6)
Em que o coeficiente de inclinagiionede a elasticidade de Y com relacéo a X.

ApGs a exibicdo do modelo econométrico genéricanaalelo que se traduz neste

estudo toma a seguinte dimenséo:

IN(RC,) = B, +B,IN(RT) +B, IN(FPM,) + B, In(OTC, ) +¢, (7

> N é o tamanho da amostrakerank da matriz.
® As estimativas de MQO, neste caso, estdo assaciadimensdo amostral.

" Para maiores detalhes referentes ao procesrigagiio def? , consultar Johnston e Dinardo (2001).



Onde: RC, correspondem as receitas correntes dos i municipidistas;RT,, as
correspondentes receitas tributariaSPM, referem-se ao fundo de participagdo dos
municipios; OTC,diz respeito as outras transferéncias constitusprielas deduzidas o
FPM; f,.B,ep, sdo os parametros a serem estimados pelo métsdmidanos quadrados
ordinarios, sendg’, >0, 3,>0, 3,>0 e, 0 termo de erro aleatorio.

Para operacionalizacdo do modelo foi utilizado tmsre GRETL (Gnu Regression,
Econometrics and Time-series Library) versdo 18e&m do auxilio do MS Excel 2007.

A partir da exposicdo dos procedimentos metodofisgtomados nessa pesquisa, a
secdo que segue apresenta os principais indicadonssatados nos municipios dos estados
do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

4. Analise da Capacidade de Arrecadacdo Prépria eodGrau de Dependéncia dos
Municipios dos Estados da Regido Sul do Brasil

Conforme proposto na metodologia deste estudoseptase nessa se¢do a analise
dos dados referentes a Capacidade de Arrecadag¢foaCAP) e ao Grau de Dependéncia
(GD) nos trés estratos propostos para os municipisgstados da regidao Sul do Brasil.

Para os municipios que compdem o estrato |, ossd@ickbela 1) mostram que, nos
trés estados, a participacdo da CAP na Receitanfieiior a 20% no ano de 2008. Os
municipios do estado do Parand mostraram-se caplazgserar recursos por seus esforcos
préprios (19,55%), um pouco superior ao estadoamtaSCatarina (18,64%) e do Rio Grande
do Sul (18,58%). Contudo, mesmo este estrato cdote&s municipios de maior Receita
Corrente nos estados, os resultados ratificam erdigmcia deles em relacéo as transferéncias
intergovernamentais.

Observando o Grau de Dependéncia, ainda no estiag¢ockbe-se que 0os municipios
paranaenses apresentaram-se como os de menor @epande transferéncias das outras
instancias governamentais na regidao Sul. Contugmeroentual registrado ainda mostrou-se
bastante elevado (62,12%) quando se considera aléaéstarem nesse estrato 0s municipios
de maior receita e, consequentemente, os de maamismo econdmico. Observa-se que, no
estado de Santa Catarina, a dependéncia registbpadan pouco superior (63,58%) ao
observado no Parana e um pouco inferior ao codstatas municipios gauchos (65,54%).
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No tocante ao estrato Il, observa-se uma expressdwzgdo da participacdo da CAP
dos municipios na RC e, consequentemente, elevic&®D. Para 0s municipios paranaenses
que compdem este estrato, somente 5,39% das RC pmmnientes do esforgco préprio,
sendo o GD de 88,48%. Ja os municipios catarinengsgam o melhor desempenho nesse
estrato quando registram a maior CAP (7,29%), mesemolo muito baixa para assegurar
autonomia financeira a esses entes federativosy também revela ter o segundo maior GD
entre os estados sulinos, uma vez que os municmoRS apresentaram GD inferior aos
demais. Contudo, cabe destacar que a CAP dos mimasiacjauchos foi de 5,56%, apenas

levemente superior ao observado nos municipiosadani.

Tabela - 1: Capacidade de Arrecadacdo Prépria (CAPe Grau de Dependéncia
(GD) dos Municipios do Parang, Santa Catarina e RiGrande do Sul - 2008

Estratos Indicadorés PR \ SC \ RS
CAP 19,55 18,64 18,58
Estrato | GD 62,12 63,58 65,54
CAP 5,39 7,29 5,56
Estrato Il GD 88,48 86,81 85,74
CAP 3,30 4,09 3,50
Estrato I GD 93,33 91,59 90,00

Fonte:Dados rganizads pelos autois com base nas informaci da Secretaria do Tesouro Nacio-
STN, 2008.

No estrato lll, verifica-se que 0s municipios caemses asseguram a maior CAP
entre os demais e registra 4,09%, seguido dos ipioscgauchos com 3,50% e dos
paranaenses com 3,30%. Os valores constatadosegsga municipios sdo extremamente
baixos, revelando serem eles altamente depend#mtesursos intergovernamentais. A prova
disso da-se no fato de tais unidades terem vaddesados no GD. Dessa forma, ainda que o
menor valor observado tenha sido para os municigioRRS, sdo eles ainda de elevada
magnitude (90,00%), sendo maior para 0os municipa&ranaenses (93,33%), enquanto 0s
municipios catarinenses ficaram em posicéo inteldmead91,59%).

Observados os valores postados na Tabela 1, comgree a dimensdo da
dependéncia financeira dos municipios do Sul deiBsobretudo daqueles que estao a partir
do estrato I, de transferéncias da Unido para enamt suas Receitas Correntes. Problemas
semelhantes, porém, em maior intensidade foramatan®s em municipios localizados nos
estados de maior dinamismo econémico da regidodsted SILVA FILHO ET AL., 2009,
2010a e 2010b). Além disso, Bremaeker (2002) apt@sessultados elevados para os
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municipios de todo o pais, sendo que, somentegi@gor&udeste obtiveram-se 0os melhores
indicadores. Essa evidéncia de que os indicadamasceiros com melhor desempenho se
concentram nos municipios pertencentes a regidessitambém foi verificada por Pinheiro
(2009).

A secdo que segue apresenta a estatistica desalits dados para que se possa
incorrer em melhor avaliacdo da situacdo finanagimunicipios dos estados da regido Sul.
Recorre-se a média e ao desvio padrao das varigueigoram selecionadas e utilizadas no
modelo economeétrico. Esses dados também seguenr@opde estratificacdo ja apresentado
e contemplam 0s municipios das trés unidades fedesaaqui tratadas. O tratamento
estatistico é abordado e constantemente referessdaalos originais para explicar os desvios
elevados da média e melhor informar ao leitor odssmétodo ora selecionado.

5. Estatistica Descritiva dos Componentes das Reea dos Estados da Regido Sul do
Brasil

A andlise referente aos municipios do estratodlacuma média com elevado desvio-
padrdo, principalmente para 0s municipios paraesersgalchos, sendo tal desvio mais
comportado para 0s municipios catarinenses. A RCndanicipios dos estados analisados
comportou-se da forma descrita. Cabe destacaewratia de alguns municipios do estrato I.
No Parana, por exemplo, o municipio de Curitibbame®9,84% da RC do estritoral
disparidade confirma o elevado desvio-padrdao. Nadesde Santa Catarina 0 municipio de
Joinville registrou o maior percentual de partic@a no estrato (10,83%), seguido de
Florianopolis (8,94%), sendo a RC relativamentesngaimportada. No Rio Grande do Sul,
Porto Alegre reteve 21,91% da RC do estrato |

A maior média da varidvel Receita Tributaria folbservada nos municipios
paranaenses, como também o maior desvio-padrécadaest que o municipio de Curitiba
respondeu por 45,05% da RT do estrato |, seguidbodelrina com somente 7,78%. Os
municipios catarinenses apresentaram o menor deadi@o. Contudo, Floriandpolis reteve
20,52% da RT do estrato. No Rio Grande do Sul, nicipio de Porto Alegre respondeu por
38,94% da RT. A elevada participacdo percentual magicipios de maior dinamismo

8 Em contrapartida, os municipios de Céu Azul, TBwaa, Corbélia, Mamboré e Missal ficaram com 0,352
RC nesse mesmo estrato.

° No estado do RS os menores percentuais parassse €0,13% por municipio) foram observados (B
Jesus, Arroio do Sal, Nonoai, Alpestre, TenentégRoe Tapera.
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econbmico gera um desvio-padrao elevado no estrafjpe ndo descaracteriza o mérito do
estudo.

Quanto ao FPM, o desvio-padrdo em relacdo a médiagnos acentuado, apesar de
gue em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, endlevados, esses desvios foram
inferiores a média, mesmo que no primeiro estadouaicipio de Floriandpolis detivesse
6,07% dessa transferéncia e, no segundo estadanicipgio de Porto Alegre retivesse 6,69%
do FPM. No estado do Parana, o municipio de Caritieteve 9,54% do repasse do FPM
quando se considera a participacdo dos municipiesmato 1.

Tabela - 2: Média e Desvio-Padrédo das Variaveis pdsrupo de Municipios das UF
no Estrato |

Estatisticas
Variaveis descritivas PR SC RS

Média 98.361.971,96  86.132.449,82 88.339.600,03

RC Desvio-padréo 331.437.778,10 136.098.528,35 248.190.614,99
Média 19.227.591,76 16.056.593,74 16.409.490,74

RT Desvio-padréo 94.271.504,25 38.040.338,87 79.086.329,97
Média 15.849.070,43 12.871.680,80 13.519.478,66

FPM Desvio-padréo 17.290.891,23 10.057.499,09 13.098.957,65
Média 45.253.766,27 41.893.351,34  44.380.838,85

OTC Desvio-padréo 125.301.466,74 66.649.818,65 104.232.485,51

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SearéteTesouro Nacional - STN, 2008.

Na variavel OTC, o menor desvio-padrdao observado regonos municipios
catarinenses, embora a sua média tenha sido préidws demais estados. Os municipios
gauchos e paranaenses revelaram maiores disparidatte si na obtencdo desses recursos.
Contudo, a maior média de recursos dos municipiossttato | se deu nessa variavel, sendo o
menor valor para 0s municipios catarinenses (41382334) e 0 maior para 0s municipios
paranaenses (45.253.766,27), ficando os municig@mschos em posicdo intermediéria
(44.380.838,85).

Os resultados apresentados da média e desvio-pdasdnaunicipios pertencentes aos
estados selecionados, no estrato |, revelam digabrientre si. Esse resultado é explicado

pela maior heterogeneidade nesse estrato, dadevadel dinamismo econdmico de suas

10 A participacdo aqui destacada ndo se refere icipagfo do municipio nestado, mas somente no estrato
especificado nesse estudo.
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capitais e dos maiores municipios do estado, atéoue, nos demais estratos, 0S municipios
se aproximam economicamente uns dos outros.

Conforme se verifica na Tabela 3, a discrepandiee ers municipios que fazem parte
do estrato Il é consideravelmente menor em relag&amunicipios do estrato I, visto que nos
trés estados analisados o desvio-padrao registilotes inferiores as respectivas médias para
todas as variaveis no estrato I, diferentementeadeorido no estrato |.

A receita corrente obtida pelos municipios parasegmxcedeu em termos médios a
gerada pelos municipios das demais unidades fégerala regido Sul. No tocante ao desvio-
padrdo dessa variavel em tela, verificou-se quenasicipios paranaenses registraram uma
variabilidade intermediaria entre os municipiosadaenses e gaulchos nesse estrato. Um
exemplo desse comportamento pode ser observadda@sarressalta que as participagbes da
RC dos municipios paranaenses variaram entre 0e6%%8%, ao passo que o intervalo das
participacbes da RC dos municipios catarinensesenestrato foi de 0,86% a 1,71% e dos
municipios gauchos entre 0,95% e 0,55%.

Tabela — 3: Média e Desvio-Padrao das Variaveis pdérupo de Municipios das UF
Estrato Il

Estatisticas
Variaveis descritivas PR SC RS
Média 15.383.977,70 13.199.742,20 11.514.859,68
RC Desvio-padréo 2.712.858,55 2.715.212,94 1.809.507,67
Média 828.965,01 963.008,04 642.040,23
RT Desvio-padréo 364.972,15 595.054,03 368.052,65
Média 6.006.978,22 4.553.819,75 4.328.049,01
FPM Desvio-padréo 1.313.907,23 783.834,26 451.816,15
Média 7.607.716,73 6.900.870,50 5.544.063,14
oTC Desvio-padrao 1.733.821,52 1.669.627,84 1.343.761,57

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SearéteTesouro Nacional - STN, 2008.

Com relacdo a receita tributéria, pode-se infede @s municipios pertencentes a
Santa Catarina registraram a maior capacidadetdribumédia nesse estrato. Entretanto, o
maior desvio-padrdo foi detectado entre os mumisipgiesse estado: dos 87 municipios que
fazem parte desse estrato, o municipio de Govern&#dso Ramos deteve a maior
participacéo (5,14%) da RT, e o municipio de Sdmiezinha obteve a menor participacdo
(0,26%) da RT. No estado do Parana, os municigiaaastraram mais homogéneos no que

diz respeito a arrecadacao tributaria, com pae@dp da RT variando entre 0,22% e 2,36% e
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tiveram uma receita média proveniente de tributterinediarios. Em contrapartida, a menor
capacidade tributaria média nesse estrato foiigadé nos municipios pertencentes ao Rio
Grande do Sul.

No que concerne a variavel FPM, os dados indicamogumunicipios paranaenses
apresentaram maior valor médio de repasse. Quantoomportamento dos municipios
catarinenses e gauchos, percebe-se que essasranifs tiveram valores médios préximos,
porém apresentaram heterogeneidade em termospadesdie, pois o desvio-padréo observado
nos municipios de Santa Catarina excedeu ao \&tdicios municipios do Rio Grande do
Sul.

Assim como as demais variaveis analisadas, é pérebptenorme diferenca entre os
valores médios auferidos pelas outras transfer€ncimstitucionais nos municipios que
compdem os estratos | e Il. Em se tratando dotestiraconstata-se que a maior média de
arrecadacgdo via OTC foi evidenciada pelos municipam®naenses, porém tais municipios
registraram a maior variabilidade dessa transf@é@om relacdo aos municipios de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, verificou-se shiditale quanto a dispersdo dos valores
desse tipo de arrecadacdo. O mesmo ndo se vernifitarenos de valor médio da OTC nos
municipios que fazem parte desses dois estadds, gige a média dessa transferéncia é
superior nos municipios catarinenses em relagdmaogipios gauchos.

A analise do estrato Il (Tabela 4) contempla osicipios dos trés estados em estudo
que apresentam as menores arrecadacoes. Nesse,samigdia da receita corrente desse
estrato, para as trés UFs, fica bem abaixo das v@uoses no estrato | (municipios com
maiores arrecadacoes — Tabela 2), e “relativamerieima” as do estrato Il (arrecadacgéo
intermediaria — Tabela 3).

Tabela - 4: Média e Desvio-Padrao das Variaveis pdérupo de Municipios das UF
Estrato Il

Estatisticas
Variaveis descritivas PR SC RS

Média 8.903.812,22 7.979.450,17 7.816.465,20
RC Desvio-padréo 1.269.550,18 993.086,04 984.910,32

Média 295.461,98 326.319,02 272.871,43
RT Desvio-padréo 166.864,79 210.877,06 180.583,02
Média 4.708.494,72 3.979.274,40 4.147.107,94
FPM Desvio-padréo 223.785,97 161.366,38 226.685,05
Média 3.596.287,64 3.329.167,53 2.886.324,61
OoTC Desvio-padréo 1.132.608,78 796.390,24 752.616,84

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Searétal esouro Nacional - STN, 2008.
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No tocante a Receita Corrente média do estrat@ lénalise para os municipios dos
trés estados da regido Sul mostra que as rec@tasntes dos municipios do Parana séo
superiores a média dos municipios catarinense@ga. Assim, o desvio-padrao da RC dos
municipios paranaenses (R$ 1.269.550,18) apresesita variacdo quando comparado aos
municipios de Santa Catarina (R$ 993.086,04) eiddsRande do Sul (984.910,32).

No caso da Receita Tributaria, no estrato Ill, omigipios de Santa Catarina detém a
maior média de arrecadacdo (R$ 326.319,02) e orrdagvio-padrédo (R$ 210.877,06) em
relacdo aos municipios paranaenses e gauchos. Dmsmiibicipios catarinenses que
compdem o estrato lll, Passo de Torres detém arnRiio(1,80%), e Entre Rio a menor
arrecadacéao (0,23%) dessa rubrica. Por sua venupiipios paranaenses apresentam uma
RT média intermediaria (segundo lugar no ranking)spersdo em relacdo a RT préxima as
observadas para 0s municipios de Santa Catarinaocmunicipio de Califérnia detendo a
maior RT (1,80%) do estrato lll, e Pinhal de S&otBeapenas 0,10%. No estrato Il a menor
média de arrecadacdo da RT ficou com os municijmoRio Grande do Sul, no entanto, 0os
municipios gauchos apresentam maior heterogene&ladevariacao entre 2,11% (Cotipora)
e 0,11% (Lajeado do Bugre).

Em relacdo ao FPM, na Tabela 4, fica evidente aoitApcia dessa fonte de
arrecadacgdo para as pequenas cidades. Para ospimsnigie compdem o estrato Il (menor
arrecadacéo), o FPM destaca-se como a segunda fmatierde renda nas trés UFs em tela,
superando OTC e a RT. Os municipios do Parana (RB.494,72) tiveram maior média de
repasse transferido pela Unido, seguido pelos rpimécdo RS (R$ 4.147.107,94) e SC (R$
3.979.274,40). No entanto, a maior dispersdo eracdel & média observa-se para 0s
municipios do Rio Grande do Sul (R$ 226.685,05) pavanaenses (R$ 223.785,97), com os
municipios catarinenses (R$ 161.366,38) tendo cmeesvio.

No que diz respeito as Outras Transferéncias Cocistitais, esta variavel apresenta
dindmica semelhante a observada para as demaisapasentar valores médios de
arrecadacdo diferenciados entre os municipios rdasUFs em questdo. Os municipios do
Parana (R$ 4.708.494,72), no estrato Ill, assimocorabservado nos demais estratos, detém
a maior média de arrecadacdo de OTC, acompanhad®d(¢R$ 3.329.167,53) e 0 RS (R$
2.886.324,61). O desvio-padrdo em relagdo a médm @AC encontra-se elevado,
principalmente entre os municipios paranaensesiredroOximos entre 0s municipios de SC e
do RS.
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6. Avaliagdo Econométrica dos Dados

Esse topico € destinado a apresentacdo e discdssaoesultados do modelo de
regresséo estimados para cada estrato considevagkiutdo. Quanto a significancia, verifica-
se gque todas as variaveis explicativas foram se8tainente significativas a 1% de
probabilidade nas unidades estaduais analisadagé®gstratos, conforme se observa nas
Tabelas 5,6 e 7.

O coeficiente de determinacdo multipla indicou gsevariaveis consideradas no
estudo explicam 97% das variagBes ocorridas nataem@rente dos municipios paranaenses
e 99% das variagbes da RC dos municipios catageemgaluchos pertencentes ao primeiro
estrato.

Tabela — 5. Resultado da Regressao Multipla (logdd para a Receita Corrente
dos Municipios do Estrato |

PR SC RS
Coseficiente| p-valor | Coeficiente \ p-valor | Coeficiente| p-valor
Intercepto 1,29716 0,01932 0,983953 0,00774 1,06592 <0,00001

RT 0,166981 <0,000010,255695 <0,000010,165657 <0,00001
FPM 0,261828 0,00003 0,21273 <0,0000,218576 <0,00001
oTC 0,56128 <0,00001 0,547096 <0,000010,617112 <0,00001
N° de

observacoes 114 87 148

R2? ajustado 0,97 0,99 0,99

p-value global 8,89E-92 3,61E-95 2,00E-151

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SearéteTesouro Nacional - STN, 2008.

Dentre os componentes da RC, verifica-se que avedr@TC exerce a maior
influéncia sobre a receita corrente nos municigigstas com maior RC. Nesse sentido, o
acréscimo de um ponto percentual na RC dos muogfmranaenses pertencentes ao estrato
I, 0,56, é proveniente de OTC. No caso dos munigig@atarinenses e gauchos, a cada
variacdo de um ponto percentual na RC, a varidveC Q&sponde por 0,54 e 0,61,
respectivamente. Resultados similares de elevadel nde participacdo de outras
transferéncias constitucionais na receita corrfemtan encontrados para municipios da regiao
Nordeste nos estudos desenvolvidos por Silva Fillad €2010a, 2010Db).
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Seguindo 0 mesmo raciocinio, a variavel FPM é nesgeel por 0,26; 0,21 e 0,22,
respectivamente, para o aumento de um ponto peedam RC dos municipios dos estados
do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

Tabela — 6: Resultado da Regressédo Mdultipla (logd) para a Receita Corrente
dos Municipios do Estrato Il

PR sC RS

Coseficiente| p-valor Coeficiente\ p-valor | Coeficiente| p-valor

Intercepto 1,70964 <0,00001 1,37971 <0,00001 2,81844 <0,00001

RT 0,0926  <0,000010,0893075 <0,000010,0615699 <0,00001

FPM 0,413762 <0,000010,345159 <0,00001 0,347108 <0,00001

OTC 0,449412 <0,000010,539904 <0,00001 0,471887 <0,00001

N° de

observacoes 114 87 148

R2 ajustado 0,96462 0,977194 0,927281

p-value global 2,85E-80 1,20E-68 2,30E-82

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SearéteTesouro Nacional - STN, 2008.

No estrato Il, constata-se que a maior represeittatie na RC continua sendo a
variavel OTC, para os municipios das trés UFs emdestporém com uma contribui¢cdo
menor do que no estrato |. A variavel FPM, por saa, assume maior atuacdo para 0s
municipios que comp8em esse estrato. Em contrdpaids receitas tributarias respondem
apenas por 0,09, 0,08 e 0,06, para a variacado dsoato percentual na RC dos municipios,
respectivamente, do Parana, Santa Catarina e Rimd&ido Sul, pertencentes ao segundo
estrato.

Diferentemente do observado nos estratos | e lesti@to 11l (municipios com menor
arrecadacdo), a maior representatividade na R@nnogipios da regido Sul advém do FPM.
Para a variacdo de um ponto percentual no FPMyasitvel responde por 0,64, 0,51 e 0,45
da RC dos municipios do RS, SC e PR, respectivandéntVariavel OTC apresenta a
segunda maior contribuicdo na RC. A variacdo de panto percentual na OTC dos
municipios de SC, PR e RS, contribui com 0,42, @ 8734 na RC, respectivamente. Assim,
a RT é a variavel que apresenta menor contribuig@mas RC municipais. Uma variacdo de
1% na RT (mantendo o resto constante) correspomdenédia a um aumento na RC de
apenas 0,05% para os municipios de SC, e de 0,84%©p municipios do RS e do PR.
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Tabela — 7: Resultado da Regressdo Multipla (Igg-lmara a Receita Corrente dos
Municipios do Estrato Ill

PR SC RS
Coseficiente| p-valor | Coefici ente\ p-valor | Coeficiente| p-valor

Intercepto 2,72119 0,00047 1,02007 0,08216 0,303895 0,3352
RT 0,0466468 <0,000010,0504798 <0,00001 0,0496831 <0,00001
FPM 0,455653 <0,000010,516986 <0,000010,641674 <0,00001
oTC 0,378207 <0,00001 0,425394 <0,00001 0,348338 <0,00001
N° de
observacoes 151 115 197
R2 ajustado 0,957203 0,967661 0,960468

5,50E-101 3,70E-83 9,90E-
p-value global 136

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SearéteTesouro Nacional - STN, 2008.

Em suma, os resultados para o estrato Ill sdoisgtamente significativos. O
coeficiente de determinacdo aponta que a variagéd da varidvel dependen(®C) é
explicada 96% pela variacdo das variaveis indepgaddRT, FPM e OTC) nos municipios
de SC e do RS, e 95% para 0os municipios do PR, m&rando a eficiéncia ou precisao dos

estimadores.

7. Consideracdes Finais

Este trabalho teve como objetivo principal analisamivel de participacdo dos
componentes das Receitas Correntes (RC) municipaifrés estados da regido Sul do Brasil.
Nesse estudo os componentes das Receitas Corréliteslas foram a Receita Tributaria, o
Fundo de Participacdo dos Municipios e Outras Tea@s€ias Constitucionais. Para cumprir
0s objetivos propostos procurou-se fazer uma brevisdo teorica e empirica de estudos
sobre o descentralismo fiscal no Brasil, seguideldboragcédo de indicadores da Capacidade
de Arrecadacao Propria (CAP) e do Grau de Dependé@EBixados municipios em estudo. A
participacdo de cada um dos componentes das reaaitaicipais foi feito por meio de
analise econométrica, utilizando-se o modelo deessgo multipla do tipo log-log,

O presente trabalho evidenciou, nos municipios thss éstados da regido Sul, que
aqueles localizados nos estratos Il e Ill, notagdeneds municipios paranaenses, tém
Capacidade de Arrecadacdo Prépria baixa e, consexpente, elevado Grau de

Dependéncia financeira de transferéncias da Unidorpanterem suas Receitas Correntes.
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O estudo mostra o “peso” e/ou participacdo difesdd®i das transferéncias
governamentais na Receita Corrente. Nesse sensdmuaicipios localizados no estrato |,
tém na rubrica Outras Transferéncias Governamentaig anaior fonte de Receita Corrente,
seguida das Receitas Tributaria, com o Fundo diciacdo dos Municipios apresentando
menor grau de dependéncia. No estrato Il, Outrassia@ncias Governamentais ainda se
mantém como a principal fonte de Receita Correlfteém, o Fundo de Participacdo dos
Municipios vem logo em seguida, destacando-se carmsegunda maior fonte de Receita
Corrente. Para os municipios que se localizam tratedll (menores receitas correntes), a
dindmica modifica-se completamente, a modalidaddraesferéncia FPM é a que mais
contribui com as Receita Corrente nos municipio®By RS e SC, respectivamente, nessa
ordem.

Conforme a metodologia utilizadao atual sistema de transferéncias brasileirofeexis
uma associagao negativo-inversa entre o FPM e as &TC, e entre o estrato | e os estratos
Il e lll. Na verdade, constata-se elevado grau deewidéncia do FPM, sobretudo, nos
municipios de pequeno porte, dado o seu baixo dév€lapacidade de Arrecadacao Propria.

De acordo com avaliacdo econométrica dos dadosras/eis explicativas utilizadas
no modelo de regressao para cada estrato mostsaraighificativas, com o Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul apresentando Capacildsrecadacdo Prépria (baixo) e
Grau de Dependéncia (alto) bem semelhantes. Desta,fdanse necessario aumentar a
Capacidade de Arrecadacao Prépria dos municipigsrtr de politicas de arrecadacao e
implementagéo de novas fontes de receitas nasdesdaunicipais.

Em suma, fica claro o elevado nivel de dependé&tasaTransferéncias Federais nos
municipios dos estados da Regido Buskim, as receitas municipais dos estados exansnado
necessitam em grande medida de recursos de oui@®se de governo, demonstrando uma
capacidade alocativa em linhas gerais substanaidgnménues, ratificando as idéias de Maia
Gomes e Macdowell (1995), que apresentam uma pvagQédo consideravel acerca da
proliferagdo municipal, ja que tais aspectos comges com os dados dessa pesquisa podem por
em cheque a federacdo brasileira, ainda que agada municipais de estados como os aqui
observados sejam dependentes de recursos de iastédiecmaior amplitude para financiar suas
despesas na forma de politicas publicas.

Recomenda-se que estudos posteriores incorporememngbbre as despesas de entidades
municipais, para confrontar a situagdo orgcamentfasaentidades federativas. Além disso, sugere-

se gue tais trabalhos possam ampliar a série dgotela pesquisa, assim como a expansao do
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namero de unidades da federagcdo a serem examinagpscialmente com caracteristicas
socioecondmicas distintas da regido Sul, comoaso da regido Nordeste.

Por fim, a contribuicdo aqui alcancada é, um primmpasso, ainda sutil, mas que pode
contribuir com esta linha de investigacdo signifiGanente repleta de aspectos a serem

considerados.
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